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Ref: Resolucion N

Le’solicitamos se sirva comparecer a la Gerencia de Gestion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifigue personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con |p establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

- En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
acompanado de copia integral del Acto Administrativo, en concordancia con el
~ articulo 69 de la citada ley. ' '

Atentamente,

fhoeTe 0]
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENEERA}_

Proyectd M.A. Contratisaf: =
Revisé: Ing.Liliana Zapata Garrido, Subdirectora Gestion Ambiental.
Vo Bo. Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C).

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia .
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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INICIADO EN CONT

REPUBLICA DE COLOMBIA 1
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

DE 2017

DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL

“POR LA CUAL SE RE{‘:\JELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

facultades que le fueron
en la Ley 1333 de 2009,

El Director General de:f

UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

onferidas mediante la Ley 99/93 y teniendo en cuenta lo sefialado
a ley 1437 de 2011, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, a traves de Resolucion N°000156 del

06 de abril de 2015, imp

o una medida preventiva de suspension de actividades e inicié un

procedimiento sancionatprio ambiental en contra del sefior LUIS ANTONIO ANGULO
VANEGAS, por la presupta explotacion de materiales de construccion, sin contar con la
respectiva Licencia Ambjental y demas permisos necesarios para el desarrollo de esta

actividad.

Que ante la imposibilid

de notificar personalmente el indicado Acto Administrativo, se

procedié a efectuar notifigacién mediante aviso N°000390 del 23 de Julio de 2015.

Que esta Autoridad Ambiental, mediante Resolucion N°000351 del 13 de Junio de 2016,
impuso nuevamente una/ medida preventiva de suspension de actividades y dio inicié a un
proceso sancionatorio en| contra del sefior Luis Antonio Angulo Vanegas, por presuntamente

encontrarse explotando materiales de construccion, sin el correspondiente Titulo Minero, ni-

Licencia Ambiental, no
Resolucién se vulneraba
Resolucion N°000733 d

de la Resolucién indicada.

obstante y como quiera que con la expedicion de la sefialada
el principio de Non Bis In idem, esta Autoridad procedio a través de
21 de Octubre de 2016, a decretar la REVOCATORIA DIRECTA

Que la Resolucién N°00733 de 2016, fue notificada personalmente al sefior LUIS ANTONIO
ANGULO VANEGAS el dia 08 de Noviembre de 20186.

Que una vez saneado lo

anterior, esta entidad procedié6 mediante Auto N°000965 del 20 de

Octubre de 2016, a formular pliego de cargos en contra del sefior Luis Antonio Angulo

Vanegas, por presuntam

normatividad ambiental, @specificamente lo siguiente:

e Cargo uno: Realizar la explotacién de materiales de construccion de manera ilicita
sin contar con Licencia Ambiental, incurriendo asi en la violacion de lo establecido en

el Decreto 107
Regionales, las

de 2015, Articulo 2.2.2.3.2.3, “Las Corporaciones Auténomas
de Desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos y las

autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgarén o negaran
la licencia ambigntal para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.”

1. En el sector mine

0

b) materiales de gonstruccioén y arcillas o minerales industriales no metalicos.

e Cargo Dos: Real
autorizacion,
estipula, “Los
ubicados en te

zar aprovechamiento forestal sin contar con el debido permiso o

rovechamientos forestales persistentes de bosques naturales
os de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

v:oéEndo asi el Articulo 2.2.1.1.4.4 del Decreto 1076 de 2015 que

e Cargo Tres: Hac
través de las Re
Junio de 20186.

er caso omiso a la medida preventiva interpuesta en su contra a
oluciones N°000156 del 06 de Abril de 2015, y 000351 del 13 de
n la conducta anterior se viola lo dispuesto en el articulo 5° de la

Ley 1333 de 2008.

Que el anterior acto administrativo, fue notificado al sefior Luis Angulo Vanegas, con Cédula
de Ciudadania N° 4.235.583 el dia 08 de Noviembre de 2016.

Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, en uso de las

nte incumplir la medida preventiva impuesta y por la violacién de

24
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Que posteriormente el

UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

sefior LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, en calidad de

Investigado, presenté mediante Oficio Radicado N°00018619 del 23 de Noviembre de 2016,

escrito de descargos en

Octubre de 2016.

Que en aras de evalu
Técnico N°00060 del 31

“CUMPLIMIENTO Y OBLIGACIONES:

Tabla # 1, Cumplimiento y Obligaciones

contra del pliego formulado a través de Auto N°00965 del 20 de

los descargos presentados, se procedié a elaborar Concepto
e Enero de 2017, en el que se consignan los siguientes aspectos:

Acto

Requerimientos Y

Administrativo Obligaciones Cunnpilmiente | Opservaciolios

Por |\medio del cual se s .

impohe medida preventiva ,{_:a ter?;'g ::;Jtacron gz
Acta de visita del | de suspension de construceion ‘se sigiie
06 de Marzo del | actividades a la cantera | No cumple realizanda pose & la
201%. ubicada en las coordenadas . P ;

N H0°51°41.68" - W medida  preventiva

74°54°45, 28" ' interpuesta.

Medi preventiva  de La explotacion de
Resolucion N° susp'n'sfén de actividades materiales . de
000156 del 06 de e nicio ' de _proceso | Cumple con._strucc’fén se sigue
Abril de 2015 san:£narono ambiental en realizando pese a la

’ cont del sefior LUIS medida preventiva

ANGULO VANEGAS. interpuesta.

Medida  preventiva de

suspensién de actividades La explotacion de
Acta de visita del | en contra del sefior LUIS materiales de
dia 25 de | ANGULO VANEGAS por No.Curple construccion se sigue
Noviembre de | haberse encontrado en P realizando pese a la
2015. flagrancia gjerciendo medida preventiva

actividad minera de manera interpuesta.

ilfcit -

Por | medio del cual se

impope una medida La explotacion de
Sl Ne | Prev r!tf}/a de suspgqsfdn materfaies_ _de
000351 del 13 de de a tn_frdgdes y se inicia un | cumple con;truccron se sigue
Junio de 2016 procédimiento sancionatorio reah;-:ando pese a .fa

’ ambiental en contra del medida preventiva
sefior LUIS ANGULO interpuesta.
VANEGAS.

CONSIDERACIONES C

que en el predio deno
explotacién de materiale;

Ja CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO.

R.A.: Realizada la visita el 14 de Junio de 2016 se pudo constatar
minado El Bajo Chiquito se siguen realizando actividades de
de construccion pese a las medidas preventivas interpuestas por

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El area se encuentra en activa
explotacién; en el momento de realizada la visita no se estaban ejecutando actividades
debido a que dias anteriores se presentaron lluvias que impedian el paso de las volquetas,

manifestado por la persona quien atendio la visita.

EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A

OBSERVACIONES DE CAMPO: N/A.
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EVALUACION DE LA DOCUMENTACION PRESENTADA: Mediante Radicado N° 018619
del 23 de Noviembre de|2016, el sefior LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS presenta los
descargos conducentes|y pertinentes para el asunto objeto de investigacion.

El punto uno (1), hace referencia a la Infraccién a los presupuestos facticos en que se
soporta la decisién: Incurre en evidentes yerros la CRA al formular cargos en mi contra,
toda vez que para fundamentar su decision se apoya en las resoliciones N° 000156 del 06
de Abril de 2015, 000351 del 13 de Junio de 2016 y 000648 de 2016, fundamentos sobre fos
cuales recae vicio de nulidad, como se expone a continuacion: :

a) Resolucién N° 000156 del 06 de Abril de 2015: Al respecto debo manifestar
que dicho acto administrativo vulnera mi debido proceso administrativo, toda vez
que, a la fecha la referida Resolucién no me ha sido notificada, y en tal sentido
no he podide hacer uso de mi legitimo derecho a la defensa y debido proceso,
pero que en |sentir de esa entidad constituye de mi parte un desconocimiento al
cumplimienta de mis obligaciones ambientales, de donde huelga concluir que
por mandatq legal, dicho acto administrativo no puede generar consecuencias
juridicas en fazén a que no se dio cumplimiento al principio constitucional y legal
de publicidad.

Con relacién|a la publicidad de los actos del estado ha dicho la constitucional:
“El Estadd de derecho se funda, entre otros principios, en el de la publicidad,

pone el conocimiento de los actos de los 6rganos y autoridades
estatales,| en consecuencia, implica para ellos desplegar una actividad

vigencia
estatales,| sino, en especial, del contenido de las decisiones por ellos

n las decisiones adoptadas por las autoridades.
ién, contribuye a facilitar la pamc;pac;on c:udadana de todos en las

.P., art. 20.), para efectos de formar “un ciudadano activo,
. auténomo y critico”". Que pueda ejercer un debido control de la

ademas, }ennita impugnarios a través de los correspondientes recursos y
acciones 1~.

. se refiere a que las actuaciones de la administracién -en general-,
r conocidas por cualquier persona, aun mas cuando se trata de'

disponer gue “todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos
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publicos, salvo los casos que establezca la ley". Entre dichas excepciones, se.
cuentan ‘“las negociaciones de caréacter reservado” (C.P., art. 136, num. 20.). ' =
Por consiguiente, al imponer una norma, como ocurre en el caso sub
examine, que los actos administrativos en ella sefialados solo entran a regir .
después de la fecha de su publicacion, simplemente hace efectivo el mandato
constitucional contenido en el articulo 209, segin el cual la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
. entre otros, en el principio de publicidad™.

Consideraciones C.R.A: En el expediente existen pruebas que avalan el debido proceso-
llevado a cabo por esta entidad, tal como es la notificacion por aviso (N°000390 del 23 de
Julio del 2015 de la respectiva Resolucién en mencién.

Cabe resaltar que las notificaciones realizadas por correo certificado presentaban
inconsistencia en cuanta a la direccién residencial del imputado, pero pese a que existia
dicha inconsistencia, el sefior Luis Angulo Vanegas se notificé personalmente en diferentes
actos administrativos tales como:

« Auto N° 0001259 del 27 de Diciembre de 2013 - Notificado 25 de Junio de 2074.
 Resolucién N° 000851 del 13 de Junio de 2016 — Notificado 09 de Agosto de 2016.

Aunado a lo anterior, de los hechos expuestos por parte de imputado, no resulta palmaria la
vulneracion alegada.

b) Resolucién N° 000351 del 13 de Junio de 2016:A/ respecto debo manifestar
que, en relacién con la citada resolucion, olvida la entidad investigadora que

todos los actos expedidos con fundamento en la misma se encuentra
plenamente Viciados de nulidad, toda vez que la Resolucion, toda vez que la '
Resolucion N° 00351 del 13 de Junio de 2016 es inexistente o desaparecié del

mundo juridico y por tanto no puede generar efectos juridicos en mi contra, o
como se ha|dicho en palabras de la Corte Constitucional®, al indicar “Para’la
Corte la revacatoria directa tiene una naturaleza y un propésito diferente al de la
via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la,
administracién, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del
interés publico de_eliminar del mundo juridico sus propios actos por
considerarlos contrarios a la Constitucién y la ley (negrilla y subraya fuera
de texto), y reiterado por el consejo de estado ° cuando se dijo " Como se sabe,
la revocacioh directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada a
una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones que
ella misma lha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de
mérito” (negtilla y subraya mias).

Y es para el|caso que nos ocupada, eso fue lo que ocurrié con la Resolucion N°
00351 del 13 de Junio de 2016, toda vez que la misma fue objeto de revocacion
directa por lesta misma entidad mediante Resoluciéon N° 000733 del 21 de
Octubre de 2016, en cuya parte resolutiva se indico:

“Articulo Primero; Decretar la revocatoria directa de la Resolucion N° 000351 del
13 de Junio| de 2016, teniendo en cuenta las explicaciones dadas en la parte
motiva del presente acto”,

Consideraciones C.R.A: Se consideran los argumentos expuesto por parte del imputado
. dado que la Resolucior, N° 000351 del 13 de Junio de 2016 fue revocada mediante acto
\(y‘fS‘ administrativo Resolucidn N° 000733 del 21 de Octubre de 2016.
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c) Resolucién N° 000648 del 16 de Septiembre de 2016: Indica esta entidad y
cita como fundamento para arribar a la decision de formular cargos en mi contra
que, mediapte la citada Resolucion me fue negada Ia solicitud de
aprovechamiento forestal y ocupacién de cauce”, hecho que de ser cierto,
igualmente vulnera en forma flagrante mi debido proceso, toda vez que a la
fecha descdnozco dicha Resolucién, y a la misma no se le ha dado
correspondiente principio de publicidad, pues se reitera, la misma no me ha sido
notificada en|los precisos términos dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Todo lo anterior permite concluir sin lugar a equivoco que, el acto administrativo
N° 000965 del 20 de Octubre de 2016 se encuentra revestido de nulidad y por
tanto merecj ser sujeto de reposicién o en su defecto de ser declarado nulo en
razén a que el mismo, tal como se ha indicado, fue proferido con abierta
violacién a las principios legales y constitucionales, lo que conllevé a vulneracion
de mi debido proceso.

Consideraciones C.R.A: Respecto a los argumentos expuestos con anterioridad cabe decir
que no se ha violado el debido proceso ya que la Resolucion en mencion fue notificada
mediante aviso (Pagina web) N° 000501 del 2 de Noviembre del 2016, tal como lo sefiala

la Ley 1437 de 2011 déndole el correspondiente principio de publicidad. ]

20.2 El punto dos (2), | hace referencia a la Conducta a titulo de dolo: Invoca como
fundamento de la decision objeto de censura que, “ El investigado desarrollo (SIC) un
presunto quebrantamiento por omisién de orden legal ambiental, a través de una conducta a
titulo_dolo, que se materializa al hacer caso omiso a las medidas preventivas
interpuestas, en Pro de la defensa del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables”, conclusion | equivocada a la que arribo el despacho, si se tiene en cuenta que '
tal como se ha indicado, las presuntas medidas preventivas que se me endilgan han
vulnerado de una parté mi legitimo derecho al debido proceso como en el caso de la
Resolucién N° 000351 del 13 de Junio de 2016 que fue objeto de revocacion directa, sin que

ello implique aceptacién|de mi parte en la comision de los hechos que se me imputan. '

Consideraciones C.R.A: Cabe aclarar que los argumentos expuestos con anterioridad
deben ser evaluados por parte del Grupo de Instrumentos Regulatorios de Gestion
Ambiental dado que es un tema netamente juridico inherente a las competencia del técnico
evaluador.

20.3 El punto tres (3), |hace referencia al Primer (1er) cargo imputado: Sin que implique
aceptacion de responsapilidad de mi parte en relacién a los cargos que se me imputan, no
es cierto que de mi parte se haya incurrido en violacién alguna a las normas de que trata el
Decreto 1076 de 2015, toda vez que las presuntas conductas que ahora tipifican a titulo de
dolo, carecen de sustento legal factico y asi se ha demostrado a lo largo del presente escrito
y menos aun existe en el expediente prueba alguna a través de la cual se pueda acreditar mi
participacién en los hechos endilgados y que conllevaron la formulacion de cargos, muy por
el contrario el suscritd ha cumplido con el deber legal de solicitar ante la autoridad
competente el tramite de solicitud de expedicién de la licencia ambiental o titulo minero, sin
que a la fecha, luego de transcurridos mas de dos afios, haya habido una respuesta a mi
peticién, como tampoco se ha ejercido labor alguna de explotacién de materiales de
construccién , como quiera que igualmente ante la CRA elevé solicitud de otorgamiento de
licencia de aprovechamiento forestal, para lo cual cuento con un elevado nimero de arboles
para reforestar y mejorar el bien inmueble objeto de solicitud de licencia, y los registros
fotogréficos permiten inferir la utilizacion y seleccion de material dentro del mismo bien para
su adecuacion al proyecto.

Consideraciones C.RIA: Las pruebas y argumentos expuestos con anterioridad son
insuficientes y no pueden ser considerados, ya que dentro del proceso sancionatorio se
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pudo demostrar la explotaciéon de materiales de construceion sin contar con la debrda
Licencia Ambiental, incutriendo asi en la violacién de lo establecido en el Decreto 1076 de
2015 Articulo 2.2.2.3.2.3.

stipulado en la Ley 685 De Agosto 15 De 2001:

ploracion y explotacién ilicita. La exploracién y explotacion ilicita
hineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del
configura cuando se realicen trabajos de exploracion, de extraccion
minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el
titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha

Ademas se trasgrede lo
Articulo 159. Ex
de yacimientos n
Cédigo Penal, se
o captacion de
correspondiente
propiedad.
Articulo 160. A
mineros consiste
minerales extraid
agente sera pen
Cédigo Penal, ex

provecham:ento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos
en el beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de
os de dreas no amparadas por un titulo minero. En estos casos €/
alizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del.
ceptuando lo previsto en este Cédigo para la mineria de barequeo.

Por otro lado cabe acla
minera no son expedidoj
el procesado en sus ar
solicitud de expedicié
luego de transcurridos

rar que la expedicién de titulos mineros o contratos de concesion
s por las Corporaciones auténomas regionales, tal como lo expone
gumentos: Solicitar_ante la autoridad competente el tramite de
n de la licencia ambiental o titulo minero, sin que a la fecha,
mas de dos afnos :

20.4 El punto cuatro
conformidad con lo ya n
gjercido extraccion de p
con abundante vegetac

(4), hace referencia al Segundo (2do) cargo imputado: De
hanifestado, tampoco el suscrito ha aprovechado en forma ilegal o
roductos del bosque, como quiera que prueba de ello es el vivero
6n y arboles que seran utilizados en el mejoramiento del predio,

conforme los términos d
reitera, desconozco la

le la solicitud de la licencia que ante ustedes elevé y de la cual se
ctuacion administrativa en cuanto a que se me haya negado la

solicitud de aprovechamijento forestal , como quiera que dentro del trémite sefialado para la

obtencién de la licencia reclamada, es evidente que, contrario a lo manifestado por la CRA,

en el predio que hoy se alega como explotado en forma ilegal, el suscrito ha venido
adelantando proyectos de reforestacion mediante siembra de arboles frutales que a la fecha

suman méas de dos mil (200), y no como equivocadamente se pretende hacer ver, que se'
venga ejerciendo actividad ilicita de explotacion minera.

Consideraciones C.R.A: Los argumentos expuestos con anterioridad no apartan al
beneficiario contar con los permisos ambientales debidamente autorizados por la autoridad
ambiental competente para realizar la actividad que lo amerite; al igual para desarrollar
actividad minera se debé contar con el debido contrato de concesién minera toda vez que en
Colombia para constitujr, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de

propiedad estatal, se de

Por ende se reitera que

orientadas a la explotac
contrato de concesién m

De acuerdo a lo expre
eshozados por parte del

20.5 El punto cinco (5)
apoyo los argumentos
fundamentos legales (R
legal, toda vez que se
resoluciones revestidas

e obtener un contrato de concesion.

las actividades desarrolladas en el predio del procesado estan
bién ilicita de materiales de construceion sin contar con el debido
inera.

:sado anteriormente no deben ser considerados los argumentos
imputado.

hace referencia al Tercer (3er) cargo imputado: Al respecto
esbozados en el numeral 1 en cuanto a que los argumentos y
lesoluciones) en que se formula este cargo carecen de sustento
ha vulnerado mi debido proceso y el cargo se formula sobre unas
de nulidad, por violacién al principio de publicidad y contradiccion, y
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otra por ser inexistente |por decision de la misma corporacién al haberla afectado con la
revocacion directa del agto administrativo. -

Consideraciones C.R.A: Tal como se dio respuesta a los incisos anteriores (numeral #1)
inciso (a, b.c), las pruebas que obran en el expediente avalan el debido proceso por esta
entidad, tal como son las notificaciones:

e Resolucion N° 000156 del 06 de Abril de 2015 — Aviso N°000390 del 23 de Julio del
2015.

e Resolucién N° 000351 del 13 de Junio de 2016 — Aviso N° 000208 del 21 Julio de
2016, Personal 09 de Agosto de 2016.

Aunado a lo anterior, de|los hechos expuestos por parte del imputado, no resulta palmaria la
vulneracién alegada.

Por todo lo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico — CRA, procedera a
determinar la sancién respectiva, consistente en la imposicion de una multa.

Nota 1: Se exonera lo estipulado en el carqos tres (3) “Resolucion N° 000351 del 13 de:
Junio de 2016".

CONSIDERACIONES TECNICO - JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

Una vez verificada la informacién expuesta en el Informe Técnico N°00060 del 31 de Enero
de 2017, resulta pertinente entrar a evaluar cada uno de los cargos formulados, de frente a
los argumentos planteados por parte del sefior Luis Antonio Angulo Vanegas:

- De la competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Politica| de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacién, prevenir y controlar
los factores de deteriorg ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados, del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de .
proteger la diversidad e|integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que en relacién con lal proteccién del medio ambiente, la Corte Constitucional en forma
reiterada, ha establecido la obligacién del estado de propender por la conservacion de los
recursos, sefalando em Sentencia C-703 de 2010: “La Constitucion de 1991 ha sido
catalogada como una Constitucion ecolégica en razén del lugar tan trascendental que la
proteccién del medio ambiente ocupa en el texto superior y, por consiguiente, en el
ordenamiento juridico fundado en él, siendo asi que en su articulado se prevé el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacioh para el logro de estos fines, siendo el Estado el encargado del
planificar el manejo y |aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, sy conservacion, restauracion o sustitucion; y de prevenir y controlar
los factores de deterior@ ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados. En|estas condiciones, el medio ambiente es un bien juridico que es a la
vez un derecho de las personas, un servicio publico y, ante todo, un principio que permea la

totalidad del ordenamiento”

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1.993, define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténoma Regionales domo entes “encargados por la Ley de administrar dentro del area
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de su jurisdiccién, el Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables y propender
por su desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones legales y las pohtfcas def
Ministerio del Medio Ambiente”.

Por otro lado, puede seffialarse que la Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del
medio ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del
medio ambiente y los fecursos naturales renovablés, se reorganiza el Sistema Nacional
Ambiental SINA y se di
de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a|prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley
a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso
de violacién de las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables, y exigir,|con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados”.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/
Estado es el titular de| la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin
perjuicio de las compstencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Deasarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de [a Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que
se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques | Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

tan otras disposiciones”, establece en su articulo 31, las funciones

competencias estableci

Que teniendo en cuent
entidad facultada para
cometidas en ejecucion
evaluar los descargos p

cual hace alusion el arti¢

“Articulo 27. Determinag

as por la ley y los reglamentos”.

que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser la
adelantar los procedimientos sancionatorios por las infracciones
de los proyectos, obras o actividades, resulta pertinente entrar a
resentados, en aras de determinar la responsabilidad y sancién a la
ulo 27 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

ion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince (15) dias

hébiles siguientes a la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo ' :

probatorio, segun el ca
responsabilidad del infi
sanciones a que haya Iu

- Evaluacion_de

so, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la
ractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
gar.

los cargos formulados en contra del sefior LUIS ANTONIO

ANGULO VANEGAS

GAS, y demas arqumentos glanteados en su defensa.

1. Frente a la indeb

Manifiesta el sefior Ang
Auténoma Regional del
publicidad (en este cast
2015, Resolucion N°00
violandose con esto el O

Al respecto, es neces
administrativos citados

- La Resolucion N
N°000390 del 23
- La Resolucion N
al sefior Luis Ang

da notificacion de los actos administrativos:

ulo Vanegas en su escrito que sobre el actuar de la Corporacion
Atlantico recae el vicio de nulidad como quiera que no existié la
b la notificacion), de las Resoluciones N°000156 del 06 de Abril de
351 del 13 de Junio de 2016, y Resolucion N°00648 de 2016,
erecho a la defensa y el Debido proceso del imputado.

rio aclararle al Sr. Angulo, que todos y cada uno de los actos
uentan con su respectiva notificacion, asi entonces:

°000156 del 06 de Abril de 2015, fue notificada mediante AVISO
de Julio de 2015.

°00351 del 13 de Junio de 2016, fue notificada PERSONALMENTE
julo el dia 09 de Agosto de 2016.
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°00648 de 2016, fue notificada mediante AVISO N°501 del 02 de'
16.

Al respecto y en relacién con la notificacion por aviso, es necesario indicar la Ley 1437 de

2011, en su articulo 69,

egitima este tipo de notificacion, como un instrumento vélido con el

cual cuentan las autoridades para dar cumplimiento al principio de pubhctdad de los actos,

tal como se expone a co

“Articulo 69. Notificacion pa

htinuacion:

r aviso. Si no pudiere hacerse la nofificacién personal al cabo de los cinco

(5) dias del envio de la citacion, esta se hard por medio de aviso que se remitiré a la direccion, al

numero de fax o al correo
mercantil, acompafado de
del acto que se notifica,
autoridades ante quienes

. notificacién se consideraré
destino.

Cuando se desconozca la

electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
copia Integra del acto administrativo. El aviso deberé indicar la fecha y la
a autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de

informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia Integra del acto

administrativo, se publicard en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al pablico

de la respectiva entidad pa
considerara surtida al finali

En el expediente se dejara
este medio quedaré surtida

Ahora bien, es necesarid
de Abril de 2015, se re
existencia de dicho act
Radicado N°0012944 d
Rodriguez, en calidad d
violacién al principio de
impuso medida prevent
Resoluciones N°00156

r el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacién se
yar el dia siguiente al retiro del aviso.

constancia de la remision o publicacién del aviso y de la fecha en que por
la notificacion personal.”

indicar que si bien la notificacién de la Resoluciéon N°000156 del 06

administrativo, y como prueba de ello, se pone de presente el
| 26 de Agosto de 2016, mediante el cual, el sefior José Absalon
e apoderado legal del sefior Angulo Vanegas, pone de presente la
NON BIS IN IDEM, al existir dos actos administrativos donde se
va y se inici6 un proceso sancionatorio, y cita textualmente las
de 2015, y N°000351 de 2016.

aEFzé por AVISO, lo cierto es que el investigado conocia acerca de la

Se observa entonces,

Resolucion N°00156 de

expuestos en su escritg
principio de publicidad,
solicitud de violacion al

que el sefior Angulo, si conocia entonces la existencia de la
2015, y caen entonces por su propio peso los argumentos
), como quiera que al manifestar que no se dio cumplimiento al
no se explica esta autoridad como pudo posteriormente elevar su
rincipio de non bis in idem. Es claro que para ello, debia conocer a

profundidad no solo la existencia de tal Resolucién, sino también su contenido y alcance.

Bajo esta optica, pued

indicarse que el sefior Luis Antonio Angulo, pudo efectuar su

defensa plenamente (como en efecto lo hizo), al interponer la solicitud de violacion del
principio de Non Bis In Idem, que fue resuelta favorablemente, y al presentar los descargos

que se evaluan en est

documento, dando asi cabal cumplimiento a la finalidad de la

notificacion de los actos @administrativos.

Al respecto; el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso Administrativo, seccion

cuarta, CP: Ligia Lépez

jaz, en sentencia expedida el veintisiete (27) de marzo de dos mil

ocho (2008), con referencia: 05001-23-31-000-2003-02796-01(15798), indicé lo siguiente:

“La notificacion de los actos administrativos, como factor esencial del debido proceso, busca
proteger el derecho de| defensa, garantizando que las actuaciones administrativas sean
conocidas por los administrados, para que enterados de lo que se ha resuelto en un asunto
de su interés, puedan controvertir la actuacion a través de los recursos en via gubernativa o
ante la jurisdiccién, segtin el caso. Los actos sélo son oponibles al afectado, a partir de su

real conocimiento, es

cir, desde la diligencia de notificacién o, en caso de no ser ésta
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posible, desde la realizacion del hecho que permite suponer que tal conocimiento s'e_?
produjo.

Ahora bien, en relacién don la Resolucién N°000351 del 13 de Junio de 2016, que tal como™
lo manifiesta el investigado en su escrito de descargo, el sefialado acto administrativo no
produce efectos juridicos como quiera que esta Corporacién procedié a traves de
Resolucién N°000733 ddl 21 de Octubre de 2016, a decretar la REVOCATORIA DIRECTA
de la Resolucién indicada, por tal motivo sea esta la oportunidad para indicar que la
Corporacién Auténoma [Regional del Atlantico, con la Revocatoria de dicha Resolucion
saneo el proceso sanciohatorio en curso, y por tanto la misma no se tendréa en cuenta para
la determinacion de la Responsabilidad por parte del sefior Luis Antonio Angulo.

2. Frente a la atribugién de “Conducta a titulo de Dolo”.

Indica el Sr. Angulo Vanegas, que no es posible indicar que se materializa una conducta a
titulo de dolo por hacer caso omiso a las medidas preventivas impuestas, cuando es :
evidente una vulneracion{ al derecho al debido proceso con la imposicién de las mismas.

Sobre este punto, y tal como se expresé en lineas anteriores, no existe bajo ningun
concepto violacién al debido proceso, como quiera que con la Resolucién N°00156 de 2015,
se demostrd la notificagién y el conocimiento pleno de la misma, y para el caso de la
Resolucion N°00351 de 2016, con su revocatoria directa se corrigié la vulneracion que
existio y por tanto a la fécha ya no es alegable.

3. Frente al primer gargo.

Mediante Auto N°000965 del 20 de Octubre de 2016, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, formulé el sigujente cargo:

e Cargo uno: Realizar la explotacion de materiales de construccioén de manera ilicita
sin contar con Ligencia Ambiental, incurriendo asi en la violacién de lo establecido en
el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.3.2.3, "Las Corporaciones Auténomas
Regionales, las |de Desarrollo sostenible, los grandes centros urbanos y las
autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran
la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
gjecuten en el area de su jurisdiccion.”

2. En el sector mineyo.

b) materiales de ¢onstruccién y arcillas o minerales industriales no metélicos.
Sefiala en investigado como argumento para refutar el anterior cargo que: “muy por el
contrario el suscrito ha dumplido con el deber legal de solicitar ante la autoridad competente
el tramite de solicitud expedicién de la licencia ambiental o titulo minero, sin que a la
fecha, luego de transcutridos mas de dos afios, haya habido una respuesta a mi peticion,
como tampoco se ha ejercido labor alguna de explotacién de materiales de construccion ,
como quiera que igualmente ante la CRA elevé solicitud de otorgamiento de licencia de
aprovechamiento forestal, para lo cual cuento con un elevado numero de arboles para
reforestar y mejorar el bien inmueble objeto de solicitud de licencia, y los registros
fotograficos permiten inferir la utilizacién y seleccién de material dentro del mismo bien para
su adecuacion al proyecto”.

Al respecto se indica que lo expresado carece de veracidad, como quiera que de la revision
de la base de datos de esta Autoridad no se observa solicitud alguna para dar inicié al
tramite de una Licencia Ambiental, ni se aporta por parte del Sr Angulo radicado alguno que
demuestre lo contrario, [o que si existié de parte del mismo fue una solicitud de Nivelacion
de Terreno y aprovechamiento forestal que fue negada, como quiera que se corroboré en
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n técnicas realizadas que se trataba en realidad de una presunta
es de construccién. (Ver Concepto Técnico N°0001605 del 21 de:
area se encuentra intervenida con actividades tipo cantera en la
con excavaciones y descapote en la capa vegetal, lo: cual no tiene’

sentido comun que se quiera quitar dicha capa para la siembra de arboles frutales. Dicha

forma de actuar va en

i)

ntravia de lo que debe ser un verdadero aprovechamiento forestal

Ahora bien, es necesario aclarar al sefior Angulo, que la solicitud de una Licencia Ambiental

0 permiso no implica p
dichos instrumentos tie
Ambiental debe exped
proyecto, y no puede

oficial por parte de la A

se la autorizaciéon para adelantar las actividades, como quiera que

la caracteristicas de ser PREVIOS, lo que implica que la Autoridad
r una Resolucion para que sea autorizado el desarrollo de un
ntonces un usuario iniciar las actividades sin un pronunciamiento
toridad Ambiental.

En relacién con lo anotado, en jurisprudencia (C-746/12) la Corte Constitucional en relacién

con el instrumento de la

“Con fundamento en la

Licencia Ambiental, expresé:

jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental:

(i) es una autorizacién que otorga el Estado para la ejecucién de obras o la realizacion de

proyectos o actividades
recursos naturales o int
tiene como propositos
ambientales que produz
que debe ser obtenida

o proyectos;

4. Frente al Seqund

5 que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los
roducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (ii)
prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos
can tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria.y previa, por lo
antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades

o Cargo.

Mediante Auto N°00096

5 del 20 de Octubre de 2016, la Corporacion Autonoma Regional del

Atlantico, formulé el siguiente cargo:

Cargo Dos: Redlizar aprovechamiento forestal sin contar con el debido permiso o

autorizacioén, vidlando asi el Articulo 2.2.1.1.4.4 del Decreto 1076 de 2015 que

estipula, "Los

provechamientos forestales persistentes de bosques naturales

ubicados en terrgnos de propiedad privada se adquieren mediante autorizacion.

Sobre este cargo, se expone el sefior Angulo que no ha efectuado aprovechamiento ilegal o
extraccion de productos del bosque y como prueba de ello aduce tener un vivero con

abundante vegetacion
ademas que el mism
arboles frutales.

arboles que serén usados en el mejoramiento del predio. Indica
ha efectuado proyectos de reforestacion mediante siembra de

Al respecto, se indica| que de la revision del expediente 0529-072, contentivo de la
informacién perteneciente al sefior Luis Angulo Vanegas, se observa que en multiples
oportunidades y en diversas visitas realizadas por funcionarios adscritos a la subdireccién
de Gestiébn Ambiental de la Corporacion, se ha evidenciado el aprovechamiento forestal
ilegal que se indica, asi:

Mediante Concepto Téc
de capa vegetal, huella
La explotacién no cuent

;

nico N°000620 de 2016, se expuso: “Se observa el suelo despojado
de maquinaria y el suelo erosionado por la escorrentia superficial.
con permiso de aprovechamiento forestal”.

De igual forma, a través de Concepto Técnico N°001605 de 2015, se indico: “El area se

encuentra intervenida

con actividades tipo cantera en la mayor parte del predio, con
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te en la capa vegetal, lo cual no tiene sentidlo comin que se quiera
siembra de arboles frutales

En virtud de lo expuesto, puede concluirse que si bien esta Corporacién reconoce la

existencia del mencion
contar con el permiso

o vivero, este argumento no implica que el inve‘stigado_ no debia
de aprovechamiento forestal para realizar las actividades de

descapote de terreno pgra la actividad minera, por tanto los argumentos esbozados no son
de recibo por esta Autoridad.

5. Frente al Tercer

argo.

Mediante Auto N°000965 del 20 de Octubre de 2016, la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, formulé el sigujente cargo:

e Cargo Tres: Hacer caso omiso a la medida preventiva interpuesta en su contra a
través de las Resoluciones N°000156 del 06 de Abril de 2015, y 000351 del 13 de

Junio de 2016.

on la conducta anterior se viola lo dispuesto en el articulo 5° de la

Ley 1333 de 2008.

Nuevamente el investigado hace alusién a la vulneracién del Debido proceso. En relacion
con este cargo se aclara que existe mérito para indicar que existio la transgresién de la
Resoluciéon N°000156 del 06 de abril de 2015, como bien que se probé con suficiencia que
el Sr. Angulo fue notificado y conocia de esta Resolucion y a pesar de ello continto:
desarrollando las actividades de explotacion de materiales de construcciéon a pesar de la -

medida de suspensién

Sin embargo, y en consi
bien se indico la misma

proceso que se adelants.

DE LA DECISION A ADOF

En cumplimiento a las @
marras se tiene que, la
cual cuenta el Estado p
servidores publicos y a
contribuya a la realizacic
garantizando en todo

actuaciones judiciales o

Esta facultad nace de m
1991, los derechos cole
del Estado planificar el
deber de prevenir y co

P

actividades impuestas.

deracion con la Resolucion N°000351 del 13 de junio de 2016, como
fue revocada y por tanto no sera considerada como cargo dentro del

TAR.

rientaciones del debido proceso y con el fin de resolver el caso de
cultad sancionatoria de la Administracién, es un instrumento con el’
a preservar el orden juridico, mediante el cual puede imponer a los
os particulares, el acatamiento y observancia de una disciplina que
bn de los cometidos estatales, incluso a través de medios punitivos,
so el debido proceso, el cual se debe aplicar a toda clase de
dministrativas ( art 29 C.P).

anera expresa en el Capitulo Tercero de la Constituciéon Politica de
ctivos y del medio ambiente, articulo 80, que establece como deber
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, ademas el
ntrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

En el ejercicio de es
disciplinarias y correcti

a facultad, el Estado estad habilitado para imponer sanciones
as, las primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas

por los funcionarios y empleados por la violacién de deberes, obligaciones y prohibiciones; y
las segundas orientadas a sancionar las infracciones cometidas por particulares frente al

desconocimiento de re
reglar determinadas ma

Para el caso, la fac
constitucionales y leg4

laciones, mandatos, obligaciones y limitaciones establecidas para
rias.

Litad sancionatoria ambiental debe regirse por los principios
les que rigen las actuaciones administrativas y los principios
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ambientales consagrados en el articulo 1 de la ley 99 de 1993.

Cuando se habla de responsabilidad administrativa ambiental, se define como aquella que
se deriva de la infraccibn de la norma ambiental administrativa,  sus normas
complementarias y su reglamentacion, se concreta en la aplicacion de una sancionatoria
administrativa por la ac¢ién u omision infractora, y de ella nace la obhgaclén de reparar la:
agresion ocasionada, aplicar las medidas de prevencion y mitigacién y asumir los gastos
correspondientes, incluyendo la responsabilidad civil, administrativa, penal y fiscal que’
puedan concurrir a consecuencia de un solo acto u omisién que infrinja la legislacion
ambiental y demaés normas legales vigentes.

ecido en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, las infracciones
tipos, es decir la accion u omisién que constituya la violacion de las

De acuerdo a lo estab
ambientales son de dos

normas ambientales

_demas disposiciones ambientales vigentes, y en los actos

emanados por la auto

ridad ambiental correspondiente, se entendera en todo caso por

infraccion normativa, tos

exigibles a las person

o incumplimiento a las normas que en materia ambiental le sean
s naturales o juridicas en razén del ejercicio de una actividad

comercial, 0 una conducta que le sea atribuible a estas.

No obstante correspon

en éste momento a la Corporacién, hacer un anélisis a la luz de

los conceptos que la legislacion, jurisprudencia y doctrina reconocen a efectos de endilgar
responsabilidad a personha publica o privada alguna, en tanto que, al momento de definir la
procedencia 0 no de una sancién administrativa, sin cuya constitucién cualquier juicio de
reproche que se pretenda hacer carece de fundamento alguno.

El art. 80 de la Constitucién Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer

las sanciones legales y

De igual forma se estab
proteger la diversidad d¢
El derecho de todas las
de proteger los recursd
ambiente.

xigir la reparacion de los dafos causados...”.

ece en los articulos 79, 89 y 95, ibidem la obligacién del Estado de
3| ambiente, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
personas a gozar de un ambiente sano, el deber de los ciudadanos
s culturales y naturales del pais y velar por la conservaciéon del

La norma 'vigente para el proceso sancionatoria ambiental es la ley 1333 de 2009,

reglamentada por el De
en materia ambiental e

creto 3678 de 2010. Esta ley dio un vuelco a las disposiciones que
taban determinadas para el proceso sancionatorio que se llevaba

con base en las previsipnes contempladas en el Decreto 1594/84, al respecto la Corte en
Sentencia C-595/10 resalté que con la expedicién de la Ley 1333 de 2009, se procura
otorgar una lectura més renovada de la proteccion del medio ambiente y los principios que la
inspiran en el mundo coptemporaneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a
las debilidades del progedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del
poder sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento
ambiental claro y expedito que garantice el debido proceso administrativo y define las
medidas preventivas y sgncionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcion
de las sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva y
compensatoria para garantizar la efectividad de los principios y fines de la Constitucion, los
tratados internacionales/ la ley y el reglamento.

La regla general que en materia sancionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo
en las infracciones ambientales, presuncién que encaja dentro de las denominadas
presunciones legales —iyris tantum- toda vez que admiten prueba en contrario, como puede
advertirse de una lectura literal del texto de los paragrafos cuestionados. En esa medida,
antes de imponerse la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncion
utilizando todos los medios probatorios legales. Para la Corte, la presuncion legal



REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

srucionne: 00 0 2 48

SUELVE UN PROCEDIMIENTO SANC]ONATOR]O AM BIENTAL
RA DEL SENOR LUIS ANTONIQ ANGULO VANEGAS, EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

. 14
CORPORACIO

RES( DE 2017

“POR LA CUAL SE RE
INICIADO EN CONT

establecida y la consecuente inversién de la carga de la prueba no desconocen el principio,
de presuncién de inocencia. A su juicio, este procedimiento de técnica juridica adoptado por
el legislador en desarrollo de su potestad de configuracion, busca hacer efectivos bienes
juridicos constitucionales de vital importancia como lo es la conservacion del ambiente sano
para la preservacion de la humanidad. Bien constitucional que constituye un objetivo de
principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2° y 366 C.P.), un derecho
fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11 y 49 C.P.), u
derecho colectivo que compromete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constltuc:onal
en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 85y 333 C.P.).

Para la Corte, la creacion de la presuncion legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto
atiende la correspondencia entre la experiencia -—circunstancias ambientales de
degradacion- y la defensa del bien juridico constitucional —preservacién del ambiente sano
para la supervivencia de la humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si

bien la regla general es
como fundamento de la
animo de propender

ue los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan
retension —onus probando incumbi actori- también lo es que con el
or la efectividad de los bienes juridicos constitucionaimente

relevantes, el legislador |podia liberar al Estado de la carga de la prueba —redistribucion de

las cargas procesales-

n perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el

dolo mediante prueba en contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en las
normas demandadas selacompasa con la Constitucion, toda vez que no exime al Estado de’
su presencia activa en gl procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad
con el procedimiento sancionatorio regulado en la Ley 1333 de 2009. Advirtié que las
disposiciones condiciongdas no establecen una presuncién de responsabilidad sino de culpa
o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades ambientales deben

verificar la ocurrencia d
actuado al amparo de ur
general consagrada en

la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha
)a causal eximente de responsabilidad. De este modo, la presuncién
las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,

conforme a unas caractegristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto

tiene un fin constitucion
para la conservacién de
salvaguarda. Dada la

almente valido como lo es la efectiva protecciéon del ambiente sano
la humanidad y constituye una medida idénea y adecuada para esta
posicion de garante que también tienen los particulares, resulta

indispensable la medida por la carga de responsabilidad mayor frente a la proteccion del

medio ambiente sano.

Ahora bien, teniendo en
31 de Enero de 2017
considerara que estos h
normativa del articulo 5
normas ambientales las
y la humanidad como

trasgresioén a dicho bien

Es menester tener en ¢
para los hechos antes
ANTONIO ANGULO V/
determinacion de la m
corresponda.

cuenta las conducta descritas en el Concepto Técnico N°00060 del
y los actos administrativos citados en el libelo de este escrito se
echos se enmarcan dentro de los supuestos facticos de la estructura
de la Ley 1333 de 2009, por lo anterior buscando el espiritu de las
cuales buscan la proteccién de un bien juridico comun a la sociedad
es el medio ambiente, debemos reconocer la existencia de una
juridico tutelado.

lenta que la ley 1333 del 2009, consignan las sanciones aplicables
mencionados, por lo cual se resuelve sancionar al sefior LUIS
ANEGAS, por la infraccion antes mencionada, se procedera a la
pdalidad de la falta e imposicién de la sancién que en Derecho

Asi las cosas, en lo gtinente a Ias sanciones y su imposicién la Ley 1333 del 2009,

establece:

ARTICULO 40. SANCIC

)INES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como

s al responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de

principales o acceson'%
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s Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que
se refiere el articulo 66|de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de
las siguientes sanciones|

Desarrollo Sostenible, Ia

or cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
hitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
cidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso 0

1. Multas diarias hasta p|
2. Cierre temporal o defi
3. Revocatoria o cadu
registro.

4. Demolicion de obra a
5. Decomiso definitiva

costa del infractor.

de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

TASACION DE LA MULTA:

Ante los anteriores hechos la C.R.A. considera procedente establecer una sancién al sefios
Luis Antonio Angulo Vanegas, aplicando la metodologia para el Calculo de Multas por
infraccion a la normativg ambiental.

Ahora bien, en relacién con la imposicién de la Multa, es preciso sefialar que el Decreto
3678 de 2010, en su Articulo 11, establecié una competencia en cabeza del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con la finalidad de que la mencionada entidad
elaborara una metodoldgia para la tasacion de las Multas de conformidad con los criterios
desarrollados por el mismo Decreto.

Asi las cosas, en cumplimiento de lo anterior se expidi6 la Resolucion 2086 del 25 de
Octubre de 2010, mediante la cual se adopté la metodologia para la tasacién de las multas,
aplicandose por parte de esta Autoridad Ambiental al momento de su expedicion.

No obstante, el Consejd de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera
expidio el Auto de fecha 8 de marzo de 2012, por el cual se admitié la demanda con Ref. N°®
1100010324000201 100830, y ordené la suspensién provisional de los actos acusados, entre
ellos la Resolucion 2086 de 2010, con el argumento que “El Articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 faculté al Gobietno nacional para definir los criterios para la imposicion de las
sanciones, mas no para elaborar y adoptar la metodologia”.

Vale la pena sefialar, qgbe mediante la providencia del 10 de julio de 2014, expedida por la
Sala de lo contenciosd Administrativa Seccién Primera, se decidio el recurso de suplica
interpuesto por el apodeérado de la parte demandada contra el auto de fecha 8 de marzo de
2012 en los siguientes términos:

de las normas confrontadas la sala observa que la alegada
ifiesta por lo que no es posible decretar la medida preventiva. En
ria contrario hacer un andlisis de fondo que no es dable realizar en

“Al realizar el analisis
vulneracion no es man
efecto, para ello resulta

esta etapa del proceso,
2009, la definicién de

elaboracion de una mée
revocado el auto de fe

suspension provisional

En razén a lo expuesta
cual se adopté la meto
todos los efectos juridic

para establecer si dentro de la facultad otorgada por la ley 1333 de
criterios para la imposicién de sanciones —se encuentra incluida la
todologia para la tasacién de muita”. Por lo anterior, se encuentra
cha 8 de marzo de 2012, toda vez que no hay lugar a decretar la
de la Resolucién 2086 del 25 de Octubre de 2010.

se concluye que la Resolucién N°2086 de 2010, a “Por medio del
dologia para la tasacion de las multas’, se encuentra vigente y con
DS.
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En cuanto la conducta del sefior LUIS ANGULO VANEGAS, es constitutiva de infraccion a

las normas ambientales
a calcular la multa a imp
cargo tres (3) en lo qug

materia de investigacién, concretamente las siguientes, se procede
oner por infraccién ambiental por los cargos uno (1), cargo dos (2) y
respecta a la medida preventiva interpuesta mediante Resolucion

No. 000156 del 6 de abrjl de 2015.

1- Presuntamente incumplimiento del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

2- Presunto incumplimig

2015.

3- Hacer caso omiso
Resolucion No. 000156

Procedimiento para el

De conformidad con la
Ministerio de Ambient

snto a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.4.4 del Decreto 1076 de

a la medida preventiva interpuesta en su contra a través de la
del 6 de abril de 2015.

calculo de la Multa:

Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 expedida por el
e, Vivienda y Desarrollo territorial- “Por la cual se adopta la

=~

metodologia para la tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del Articulo 40 de la

Ley 1333 del 21 de julio

de 2009 y se toman otras determinaciones” .

Para la tasacién de las multas, se aplica la siguiente modelacién matemética (Articulo 4° de

la citada resolucion):

Doénde:

B= Beneficio ilicito

a= Factor de temporalidad

i= Grado de afectacion

Como producto de la in

situaciones:
1>- Infraccién que se cad
2>- Infraccion que no

potencial de afectacion.
Para el caso que nos o¢
Luego entonces i (img
adelante.

Presuntamente in

Nota: Frente al cargo ir]

Multa =B +[(1] *i) »(1+ A) + Ca] *Cs

A= Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca= Costos asociados
Cs= Capacidad socioecondémica del infractor.
y/o evaluacion del riesgo.
raccion a las normas ambientales, se pueden presentar tres tipos de

ambiental

ncreta en afectacion ambiental.
se concreta en impactos ambientales pero que generan un riesgo

upa se trata de los RIESGOS POTENCIALES de afectacion.
ortancia de la afectacién) es = R (riesgo) como veremos mas
FRENTE AL CARGO UNO

cumplimiento del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015.

hputado, el beneficio ilicito es tomado a partir de la fecha en la cual

se hizo la visita de it

hspeccion técnica para la_evaluacién del permiso de nivelacion,

ocupacién de cauce y ¢oncesion de aquas hasta la primera medida preventiva del cese de

actividades realizada p¢

r parte de esta corporacion (Resoluciéon N° 000156 del 06 de Abril

de 2015).

Cabe aclarar que la

explotacién de material se llevé a cabo en un érea de 2.1 Ha, la cual se
desarroll6 desde el aﬁg 2014 hasta el 06 de Abril de 2015 (Fecha en que fue impuesta

Medida Preventiva - Resolucién N° 000156 del 06 de Abril de 2015)
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Beneficio llicito (B): Para el caso que nos ocupa se trata de la actividad de explotacion de
materiales de construccion en un'area de 21.000m’, equivalente a 2.1Ha., con una
profundidad promedio dé 9m y un costo de material por metro cubico de 7856.00 pesos/m3

en boca de mina. Sin
ambiental competente.

El beneficio econémico
estudios requeridos por

B

sontar con la debida licencia ambiental otorgada por la autoridad

se encuentra asociado al costo del trémite administrativo y de los
la autoridad ambiental (costos evitados).

Y2(1-F)
P s

donde: p = Capacidad de deteccion.

a0l WL a0 L] a0 (LT

16§00

182,900

1,600,820

1601400

169),040

1EP2508

1LEYZ808

0 I35 75 150 25 300
T S— ——

Volumen exp lotg

Ingresos =189.0

¥, = Ingreso™® d
¥, =1.484.784.0
y, =1.484.784.0
v, =4.751.308.8

Nota: El beneficio ilicit

tdo =21000m* * 9m =189.000m"

00m® * $7856 7/, = $1.484.784.000, 00 pesos
-+ R)

P

o0+ {1+0:50)

0.50
00,*¥3.2
00

en este caso, esté sujeto a la explotacion ilegal de materiales de

construccion que data

del afio 2014 hasta el 06 de Abril de 2015 (Fecha en que fue

impuesta Medida previentiva - Resoluciéon N° 000156 del 06 de Abril de 2015)

Costos evitados (Y2):

Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al

incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ampiental o potencial.

T= Impuesto

Y;= Ce* (1~ T), donde:

Ce= Costos evitados, gue pueden clasificarse en tres grupos, a saber:




| REPUBLICA DE COLOMBIA 18
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCIONNE, = 0002 48  DE2017

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
INICIADO EN CONTRA DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

1.- Inversiones que debié realizar en capital: Para la obtencion de licencia ambiental el

sefior LUIS ANGULO VANEGAS, necesitaba realizar inversiones en capital, ya que el costo
a pagar por evaluacione$ ambientales, afno 2016 (Resolucion N° 036 del 22 Enero de 2016)

equivale a la suma de $ #2.069.502.

2.. Mantenimiento de inversiones: El sefior LUIS ANGULO VANEGAS, no necesitaba
realizar en inversién en mantenimiento.

3.- Operacién de inversiones: El sefior LUIS ANGULO VANEGAS, necesitaba realizar
gastos por la operacion,| consistente en sequimiento ambiental cuyo costo seria por el valor
de $29.566.777 (Resolugion N° 036 del 22 Enero de 2016).

Entonces:

T= Impuesto = 33%. Para persona natural (Fuente: Metodologia para el célculo de multas
por infraccién ambiental).
Y.=$ 42.069.502 + $29.566.777
Y,=$ 71.636.279
Y,=$ 71.636.279 * (14 0,33)
Y,=$ 47.996.306,93
Y=y +y,

Y =4.751.308.800 + 47.996.306,93

Y =4.799.305.107
Beneficio llicito
Y2(1 - P)
B~ p
Capacidad de deteccion alta: p = 0.50, de donde

B = $ 4.799.305.107 *(1-0.50) =$4.799.305.107
0.50

Luego entonces: Ce= $71.636.279 por tanto Y, = $4.799.305.107 de donde el beneficio
ilicito es:

[ B=4.799.305.107 |

Determinacion del riesgo.
T =0Frm;
Dénde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocurrencia de la afectacion
m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia de la afectacion: /= (3%IN) + (2+£X) + PE+ RV + MC

Dénde:
IN: Intensidad = Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion
EX: Extensién = Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno
PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

MC: Recuperabilidad 3 Capacidad de recuperacion del bien de proteccion por medio de la
implementacion de meglidas de gestion ambiental.
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BIENES DE PROTECGCION

ACTIVIDAD QUE : MODIFICACION | orrep.
GENERA AFECTACION ffg;g?g;gggﬁ 'SUELO | FLORA | FAUNA | AGUA HLF TCACION | palSAJE |
MINERIA X X Yol % aleX T
EXCAVACIONES - T
SUPERFICIALES A X i 0 | X B
ALTERACION DE LA T _

CUBIERTA X X X X
TERRESTRE

ALTERACION DEL X

DRENAJE

De acuerdo a la ta
afectacion sobre |

bla matriz de identificacién de impactos la actividad que més genera
bs bienes de proteccién es la MINERIA; a continuacion se evaluaré

la importancia de ka afectacién sobre cada uno de los bienes de proteccién.

Tabla No. 2 Importanc

ia de la afec_tacién

Valoracién Afectacion de Materiales de Construccion

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION _
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion
) sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un area de 2,01 Ha.
PE: : Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ ] permanecerd por més de 5 aiios. _
Se considera que la aféctacion seria permanente y es
RV: o imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
Teniendo en cuenta que la afectacién causada, es
MC: 10 imposible de reparar, debido a que en caso que se
’ realice una recuperacion geomorfolégica, nunca se
recuperaria el material extraido en esta zona.

I=(3*12)+(2*4

I=36+8+5+5+10

)+5+5+10

I =64
Valoracion Afectacion del Suelo
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accién
a sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: # La afectacién se manifiesta en un drea de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ permanecera por mas de 5 anos.
Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: J imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antropicas
mc: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.
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) +5+5+3

I'=357
Valoracién Afectacién de la Flora _
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION I
IN: 1b Se considera que el grado de incidencia de la accion
’ sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: R La afectacién se manifiesta en un érea de 2,01 Ha.
PE: y Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ § permanecera por mas de 5 afios.
Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: § imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antrépicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un

periodo comprendido entre 6 meses'y 5 arios.

I=(3*12)+(2*4)+545+3

I=364+84+5+5+3

I=57
Valoracion Afectacién|de la Fauna ,
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la accion
IN: 12 sobre el bien es de un 100%, debido a que gran parte
de la fauna emigra.
EX: La afectacién se manifiesta en un drea de 2,01 Ha.
PE: Se prevé que el efecto causado por esta actividad
) permanecera por mas de 5 afos.
Se 'considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antropicas
McC: 3 mediante medidas correctivas compenséandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afos.

I=(3*12)+(2*4

I=36+8+5+5+H3

)+5+5+3

I =57
Valoracién Afectacion del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grgdo de incidencia de la accion
sobre el bien de proteccién es igual al 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prgvé que el efecto causado por esta actividad es
superior a 5 anos.
RV: ] Se considera que la afectacién causada no puede
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retornar por medios naturales a su estado inicial. |
La afectacion se elimina por acciones antropicas |
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprend;do entre 6 meses y 5 afios.

I=3*12)+(2*4)#5+5+3
I=36+8+5+5+3

I'=57
Valoracion Afectacion|Modificacion Habitat
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion
: sobre el bien de proteccién es igual al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un drea de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad es
: superior a 5 afios.
RV: 5 Se considera que la afectacién causada no puede
’ retornar por medios naturales a su estado inicial.
3 La afectacién se elimina por acciones antropicas
McC: mediante medidas correctivas compensandose en. un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

I=B*12)+(2*4)+5+5+3
I =36+8+5+5+P
1 =57

Realizando un promedia de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de
proteccion se tiene:

[ 64457457 +57+5] +57+57
6
Jetr
6
1=5816

Luego entonces el Nivel potencial de impacto es 58,16 y la Probabilidad de ocurrencia (o)

es Alta tomando un vafoLde' 0,8.

Nivel potencial del riesgo:
r = (0,8) x (65), de donde r =52

El valor obtenido para la importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo con la
tabla 7 de la metodologia para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y| Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo

territorial, Hoy MADS.
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Importancia () Medxda clalitativa del | Irelevante |87
impacto g partirdela || aye 990
calificacion de cada o F——r—F——""—"
de sus atfibutos Moderada - 2140
Severa 41-60
Crifica 61-80

UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO” R

Tabla 7. Cahﬁcac:on de la 1mportanc1a dela afectacmn R

' Calficacién”

Fuente: Metodologia |

Ambiental.

vara el calculo de Multas por Infracciéon a la Normativa

Como se puede evidenciar, para el caso que nos ocupa la importancia de la afectacion es

(52) Severa.

La magnitud o nivel pot
moderado, severo o critif

afectacién y suponiendo

encial de la afectacién se puede calificar como irrelevante, leve,
co, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la
un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de (I) se

determina la magnitud patencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Magnitud o

Ui Criterio de valoracion’

'de afectacion

N:vef potencial de impacto

“Importancia’ "
dela afectacion

7 Nivel f:dtencial de impacto

Irrelevante 8 20
Leve 9-20 1350
Moderado 21-40 50-
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

Fuente: Metodologia
Ambiental.

Luego entonces el Nivel

ocurrencia (o) es alta ton

Nivel potencial del ries

Se determina el valor
ecuacion:

Doénde:
R = Valor monetario de |

SMMLV = Salario minim
SMMLV ==$689.454,00

Luego entonces R = (11

para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa

potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) y la Probabilidad de
nando un valor de 0,8.

go:
r = (0,8) x (65), de donde r =52

monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R =(11,03x SMMLV) % r;

a infraccion por riesgo de afectacion.

o mensual legal vigente en el afio 2016 (en pesos)

03x SMMLV) % r = (11,03) x ($689.454) x (65)
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R = $494.304.045,3

R = $494.304.045,3

Factor de Temporalidad

octubre de 2010.

El ilicito fue detectado el
oficiales de visita, oficiall
3&! 13 de Junio de 2016 (Anulada), en donde no se han tomado

Resolucion N°® 000351
acciones para la recup
consecuentemente el fa
Entonces 010

DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL
UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO” |

(a). Parégrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de
06 de Marzo del 2015 y el dia 25 de Noviembre de 2015 actas
>adas mediante Resolucién N° 000156 del 06 de Abril de 2015 y

racién del lugar, por lo tanto el ilicito tiene mas de 365 dias,
or de temporalidad tiene un valor de 4.0.

De donde (01 *i)= ($494.304.045,3) x (4) = $1.977.216.181

Presunto incumplimienta

Beneficio llicito (B): Pa
aprovechamiento forestal.

El beneficio econémico

FRENTE AL CARGO DOS

y a lo establecido en en el Articulo 2.2.1.1.4.4 del Decreto 1076 de
2015.

ra el caso que nos ocupa directamente se trata del permiso para

e encuentra asociado al costo del trémite administrativo y de los

estudios requeridos por la autoridad ambiental (costos evitados).

B

Y2{1-F)

donde: p = Capacidad de deteccion.

’

Costos evitados (Y2): Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al
incumplir las normas ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se
obtiene al evitar las invefsiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
grado de afectacion ambjental o potencial.

Y,= Cg*(1- T), donde:
T= Impuesto
Cg= Costos evitados, que pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

1.- Inversiones que debié realizar en capital: Para la obtencion del permiso de
aprovechamiento forestal, el sefior LUIS ANGULO VANEGAS necesitaba realizar
inversiones en capital, lya que el costo a pagar por evaluaciones de aprovechamiento
forestal, afio 2013 (Resolucién N° 000464 del 14 de Septiembre del 2013) equivale a la
suma de $ 1.585.333,33.
Nota: Es de aclarar
aprovechamiento foresta

que el sefior Luis Angulo Vanegas solicito un permiso de
/.

Mediante Auto N° 004
aprovechamiento foresié

490 del 05 Agosto de 2015, se inicié trémite de permiso de
1
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14 de Septiembre de 2015 _se_hace una modificacién al Auto N

00000490 del 05 de Agl

ambiental.

bsto de 2015, en relacion al pago por la evaluacion del tramite

En la parte considerativa del mencionado Auto, se._hizo [a_respectiva valoracion de los

costos a_cubrir _por el

beneficiario en. relacion a._los_permisos _ambientales solicitados,

siendo valorados bajo el
de Septiembre de 2013 -

rango de usuario de menor impacto (Resolucién N° 000464 del 14.
Tabla N° 13). : :

El costo por permiso

de _aprovechamiento forestal fue valorado por la_suma de

TRECIENTOS SETENT

A Y SEIS MIL _NOVECIENTOS VEINTIOCHO PESOS CON

CUARENTA Y SIETE CE

NTAVOS ($376.928.47).

.

[=

El beneficiario _incidié

que la corporacién realizara _una_valoracion de los permisos

ambientales bajo unos d

ostos no correspondientes a la verdadera actividad a realizar por

este mismo.

El costo por permiso de

estd valorado por la suma de UN

aprovechamiento forestal bajo el rango de usuario de alto impacto

MILLON QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL

TRESCIENTOS TREIN

TA Y TRES

PESOS CON. TREINTA Y TRES CENTAVOS

($1.585.333, 33).

E| beneficiario realizo un

La actividad realizada (€

\aprovechamiento forestal sin tener la debida autorizacion.

xplotacién de materiales) no.guarda relacién con el objeto (siembra

de cultivo) planteado por

Aunado lo anterior, S
aprovechamiento fore
VEINTIOCHO PESOS (
menor impacto) del
QUINIENTOS OCHENT
TREINTA Y. TRES CEN]

Obteniendo como restulf:
CUATROCIENTOS C
($1.208.404,86).

Entonces:

Inversiones que debié
Inversiones que debié

2.- Mantenimiento de
realizar en inversion en

el beneficiario.

procederél a descontar el pago efectuado por concepto de
al TRECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS

*ON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS ($376.928,47) (Usuario de
valor estipulado como usuario de alto impacto UN MILLON
A Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON
AVOS ($1.585.333, 33).

ado un valor por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS OCHO MIL
UATRO PESOS CON OCHENTA Y SEIS CENTAVOS

realizar en capital = $1.585.333, 33 - $376.928,47
realizar en capital = $1.208.404,86

inversiones: El sefior LUIS ANGULO VANEGAS, no_necesitaba
mantenimiento.

3.- Operacién de inversiones: el sefior LUIS ANGULO VANEGAS, no necesitaba realizar

gastos por la operacion.

Entonces:

T= Impuesto = 33%. Para persona natural (Fuente: Metodologia para el calculo de multas

por infraccién ambiental
Y,=§ 1.208.404,86 * (1
Y,=$ 809.631,25

)

~ 0,33
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Beneficio llicito
_Y2(1-P)

B~ P

Capacidad de deteccién alta: p = 0.50,

B = $ 809.631.25*(1—0.50) =$ 809.631,25

de donde

UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

_ 0.50 .
Luego entonces: Ce= $1.208.404,86 por tanto Y, = $809.631,25 de donde el beneficio ilicito
es:
| B= 809.631,25 - |
Determinacion del riesgo.
Y=0*m,
Dénde:
r = Riesgo

O = Probabilidad de ocurrencia de la éfectacidn

m = Nivel potencial de Impacto

Se calcula la importancia|de la afectacion:

Dénde:

/= (3+IN) + (2+EX) + PE+ RV + MC

IN: Intensidad = Define |el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion

EX: Extensién = Se reflere al drea de influencia del impacto en relacién con el entorno -

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y
hasta que el bien de prateccién retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus .
condiciones anteriores a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de

actuar sobre el ambiente

MC: Recuperabilidad = Gapacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la

implementacién de medidas de gestion ambiental.

BIENES DE PROTECCION
ACTIVIDAD QUE | MATERIALES ;
GENERA DE SUELO FLOR | FAUN | AGU | MODIFICACI | PAISAJ
AFECTACION CONSTRUCCI A A A | ON HABITAT| E
ON

ALTERACION DE
LA CUBIERTA X W X X X
TERRESTRE

De acuerdo a la tabla matriz de identificacion de impactos la actividad que genera
afectacion sobre los bienes de proteccién respecto al caso a tratar es la ALTERA CION
DE LA CUBIERTA TERRESTRE; a continuacion se evaluaréa la importancia de la
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RESOLUCION No:

afectacion sobre cada uno de los bienes de-protece:én.

Tabla N° Importancia de|la afectacion

Valoracién Afectacion del Suelo 2
ATRIBUTO | PONDERACION ; OBSERVAC!ON
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion
’ sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un érea de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ permanecera por mas de 5 afios.
Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a Sus
condiciones iniciales.
La afectacién se elimina por acciones antropicas
mcC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 arios.

I=(3*12)+(2*4)+5+54+3
I=36+8+5+5+3
[=57

Valoracién Afectacion de la Flora
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION

IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion

' sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: 4 “La afectacion se manifiesta en un drea de 2,01 Ha. _
PE: Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ permanecera por mas de 5 arios.

Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
La afectaciéon se elimina por acciones antropicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

I=B*12)+(2%4)+5+p+3
[=36+8+5+5+3

I=57
Valoracién Afectacién de la Fauna
ATRIBUTO | PONDERACION 'OBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la accion
IN: 12 sobre el bien es de un 100%, debido a que gran parte
_de la fauna emigra..
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 2,01 Ha.

Se prevé que el efecto causado por esta actividad
permanecera por mas de 5 arios.

Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.

La afectaciéon se elimina por acciones antropicas
mediante medidas correctivas compensandose en un

PE: 5

MC: 3
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| | periodo comprendfda entre 6 meses y 5 afios.. ]

I=(3*12)+(2*4)45+5+3
[=36+8+5+5+3

I =57
Valoracion Afectacién del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion
’ sobre el bien de proteccién es igual al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un area de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad es

superior a 5 afos.
Se considera que la afectacion causada no puede

RV: 9 retornar por medios naturales a su estado inicial.
La afectacién se elimina por acciones antropicas
McC: 3 mediante medidas correctivas compenséandose en un

periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

I=03*12)+(2*4)H5+5+3
I=36+8+5+5+3

I=57
Valoracién Afectacion|Modificacion Habitat
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grado de incidencia de la accion
' | sobre el bien de proteccién es igual al 100%
EX: B La afectacién se.manifiesta en un area de 2,01 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad es
’ superior a 5 afios.
RV: 5 Se considera que la afectacion causada no puede
’ retornar por medios naturales a su estado inicial.
3 La afectacion se elimina por acciones antropicas
MC: | mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

I=B*12)+(2*4)+5+5+3
I1=36+8+5+5+(3
I=57

Realizando un promedia de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de
proteccién se tiene:

» 574+57+57+57+5[7
5
;285
5

I=57
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Luego entonces el Nivel
Alta tomando un valor de
Nivel potencial del ries

El valor obtenido para la

tabla 7 de la metodologia

(Manual Conceptual y
territorial, Hoy MADS.
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otencial de impacto es 57 y la Probabilidad de ocurrencia (0) es

8. o : .

r = (0,8) x (65), de donde r =52

importancia de la afectacién puede clasificarse de acuerdo con la
para el célculo de Multas por Infraccion a la Normativa Ambiental
Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo

Tabla 7. Calificacion de laimportancia de la afectacion

| Ambuto " | Descripcion | Calificacion - Rango
Importancia (1) | Medida clialitativa del | Irelevante {1084 :
impacto g partir de la i 920
calificaddn de cada uno —————
de sus atfibutos Moderada. | 21-40
Severa 41-60
Critica 61-80

Fuente: Metodologia |

Ambiental.

vara el calculo de Multas por Infraccion a la Normativa

Como se puede evidenciar, para el caso que nos ocupa la importancia de la afectacion es

(52) Severa.
La magnitud o nivel pol
moderado, severo o criti
afectacion y suponiendo

encial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve,
co, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la
un “escenario con afectacién”. Una vez obtenido el valor de () se

determina la magnitud patencial de la afectacién con base en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 Magnitud o

Criterio de valoracion ©

T i de afectacion

Nivel acto

otencial de imp
- "lmportancia

" o W by d chis il i hE oy
deJa afectacion Nivel putencral. e impacto .

Irrelevante 8 20
Leve S-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico ¢ 61-80 80

Fuente: Metodologia
Ambiental.

Luego entonces el Nivel
ocurrencia (o) es alta ton

para el calculo de Multas por Infraccién a la Normativa

potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) y la Probabilidad de
hando un valor de 0,8.

Nivel potencial del riesgo:

Se determina el valor
ecuacion:

r = (0,8) x (65), de donde r=52

monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R = (11,03x SMMLV) x r;
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Dénde:

R = Valor monetario de la

SMMLV = Salario minimo

SMMLV ==$689.454,00

Luego entonces R = (11,0

R = $494.304.045,3

R = $494.304.045,3

Factor de Temporalidad

octubre de 2010.

El ilicito fue detectado e

oficiales de visita, oficial

Resolucion N° 000351

'DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL
UNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

infraccion por riesgo de afectacion.

‘mensual legal vigente en el afio 2016 (en pesos)

3x SMMLV) % r = (11,03) x ($689.454) x (65)"

| (a). Paréagrafo tercero, Articulo 7° Resolucion No. 2086 del 25 de

06 de Marzo del 2015 y el dia 25 de Noviembre de 2015 actas
izadas mediante Resolucién N° 000156 del 06 de Abril de 2015 y
el 13 de Junio de 2016 (Anulada), en donde no se han tomado

acciones para la recupéracion del lugar, por lo tanto el ilicito tiene més de 365 dias,

consecuentemente el fac
Entonces 1000

De donde (0 *i)= ($494.3

Hacer caso omiso a la m

tor de temporalidad tiene un valor de 4.0.

304.045,3) x (4) = $1.977.216.181
FRENTE AL CARGO TRES

edida prevéntiva interpuésta en su contra a través de la Resolucion
No. 000156 del 6 de abril de 2015.

Nota: Frente al cargo i

utado, el beneficio ilicito es tomado a partir de la fecha en la cual

se hizo la primera_medida preventiva_del cese de actividades (Medida Preventiva -

Resolucién N° 000156
(Visita técnica 14 de J

Cabe aclarar que la exp

el 06 de Abril de 2015) hasta la fecha de la ditima visita técnica

tacion de material se.llevé a.cabo en un drea de 1.9 Ha, la cual se

desarroll6 desde el afo

2015 hasta el afio 2016 (Afio en que fue realizada la dltima visita

por parte de esta enfidag

- Visita técnica 14 de Junio de 2016).

Beneficio llicito (B): Para el caso que nos ocupa se trata de la actividad de explotacion de

materiales de construe
profundidad promedio
pesos/m3 en boca de
autoridad ambiental com

El beneficio econdémico
estudios requeridos por

B

nién en un area de 19.600m? equivalente a 1.96Ha., con una
9m y un costo de material por metro cubico de $12000.00

e
%fna. Sin contar con la debida licencia ambiental otorgada por la

petente.

se encuentra asociado al costo del tramite administrativo y de los

Ja autoridad ambiental (costos evitados).

Y2(1-F)
]

donde: p = Capacidad de deteccion.
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W ik ‘3090

LTy

i

REL 20

QI

s anz

Volumen exp lotag
Ingresos =176.4(
dyp)

¥, = Ingreso™*

¥, =1.385.798.40

v, =1.385.798.4(
y, =4.434.554.88

Nota: El beneficio ilicito

jo =19600m? * 9m =176.400m>
Om® * $7856 #/, = $1.385.798.400, 00 pesos

p
o+ 1+0.50)

0.50
0%3.2

0

en este caso, estéd sujeto a la_explotacion ilegal de materiales de

construccion que data d
por parte de esta entidad

el afio 2015 al afio 2016 (Afio én que fue realizada la dltima visita
| - Visita técnica 14 de Junio de 2016).

Costos evitados (Y2): |

Esta variable cuantifica el ahorro econdmico por parte del agente al

incumplir las normas ampientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se

obtiene al evitar las inve
grado de afectacién amhb

T=Impuesto
Ce= Costos evitados, g

1.- Inversiones que de
LUIS ANGULO VANEG

2.- Mantenimiento de

rsiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un
jental o potencial.

Y= Ce* (1~ T); donde:

e pueden clasificarse en tres grupos, a saber:

i6 realizar en capital: Para acatar la medida preventiva el sefior
S, no necesitaba realizar inversiones en capital.

inversiones: El sefior LUIS ANGULO VANEGAS, no necesitaba

realizar en inversién en mantenimiento.

3.- Operacion de inversiones: el séﬁor LUIS ANGULO VANEGAS, no necesitaba realizar

gastos por la operacion.

Entonces:
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T= Impuesto = 33%.

Y.=$ 0*(1-0,33)
Y.=§ 0

Y=y +y

Y =6.773.760.000 + 0

Y =6.773.760.000

Beneficio llicito
_Y2(1-P)

B~ P

Capacidad de deteccion

B

$ 4.434.554.88(
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Para persona: natura! (Fuente Metodologia para e! céfcu!o de mu!tas"
por infraccién ambiental) _

alta: p = 0.50, de donde

) *(1-0.50) =$4.434.554.880

0.50

Luego entonces: Cg= $0

por tanto Y,= $4.434.554.880 de donde el beneficio ilicito es:

| ]

B=4.434.554.880

Determinacién del riesgo.

Dénde:

r = Riesgo
O = Probabilidad de ocu
m = Nivel potencial de I

Se calcula la importancia de la afectacion:

Dénde:
IN: Intensidad = Define

T =0*m;
rrencia de la afectacion
npacto

/5 (3%]N) + (2+EX) + PE+ RV + MC

el grado de incidencia de la accién sobre el bien de proteccién

EX: Extensién = Se refiere al érea de influencia del impacto en relacion con el entorno

PE: Persistencia = Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicién y

hasta que el bien de pr

oteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

RV: Reversibilidad = Capacidad del bien de proteccién ambiental afectado de volver a sus

condiciones anteriores
actuar sobre el ambiente.

a la afectacién por medios naturales, una vez se haya dejado de

MC: Recuperabilidad = Capacidad de recuperacién del bien de proteccion por medio de la

implementacion de me

das de gestion ambiental.

BIENES DE PROTECCION
ACTIVIDAD QUE | MATERIALES .
GENERA DE SUELO FLOR | FAUN | AGU | MODIFICACI | PAISAJ
AFECTACION <:o~ngucc: A A A | ON HABITAT
N
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s Jemiage o g0 i L b ke i e

EXCAVACIONES
SUPERFICIALES

ALTERACION DE
LA CUBIERTA
TERRESTRE

X X X 5

ALTERACION DEL
DRENAJE

X

De acuerdo a la ta
afectacion sobre [

bla matriz de identificacion de impactos la actividad qué mas genera
s bienes de proteccion es la MINERIA; a contihuacién se evaluara

la importancia de la afectacion sobre cada uno de los bienes de proteccion.

Tabla No. 1 Importancia de la afectacion

Valoracién Afectacion de Materiales de Construccion

ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 1b Se considera que el grado de incidencia de la accion
' sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: E La afectacion se manifiesta en un area de 1,96 Ha.
PE: - Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ ] permanecera por méas de 5 afios.
Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: § imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
Teniendo en cuenta que la afectacion causada, es
mMe: 10 imposible de reparar, (_:ffeb'ido a que en caso que se
' realice una recuperacion geomorfolégica, nunca se
recuperaria el material extraido en esta zona.

I=3*12)+(2*4)+5+5+10
I1=364+8+5+5+H10

=064
Valoracién Afectacion del Suelo
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 1p Se considera que el grado de :'ncfdem_:ia de la accion
' , sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un area de 1,96 Ha.
PE: 3 Se prevé que el efecto causado por esta actividad
’ X permanecera por méas de 5 afos.
Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.
La afectacion se elimina por acciones antropicas
MC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 anes.

I=03*12)+(2*4)+5+5+3
I=36+8+5+5+43

1=57
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{ Valoracién Afectacion de Ia. Flora YR
| ATRIBUTO | PONDERACION e GBSERVAC.'OM

IN: 15 Se considera que el grado de ihcidencia de la accion
: T ‘sobre el bien es igual o superior al 100%
EX: _ 4 La afectacion se manifiesta.en un érea de 1,96 Ha.

Se prevé que el efécto causado por esta actividad

PE: § . Sy erk b i e sy Nk
& péermanecera por mas de 5 anos.

Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: g imposible por medios naturales retornar a sus

condiciones iniciales.

La afectacién se elimina por acciones antropicas
McC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y § afios.

I=B*12)+(2*4)+5H5+3
I=36+8+5+5+3

I=57
Valoraciéon Afectacion (de la Fauna
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
Se considera que el grado de incidencia de la aecién
IN: 12 sobre el bien es de un 100%, debido a que gran parte
de la fauna emigra.
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un érea de 1,96 Ha.

Se prevé que el efecto causado por esta actividad

PE; permanecera por mas de 5 afios.

Se considera que la afectacion seria permanente y es
RV: 5 imposible por medios naturales retornar a sus
condiciones iniciales.

La afectacion se elimina por acciones antropicas
mcC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

I=03*12)+(2*4)+5+5+3
I=36+8+5+5+H3
I =57

Valoracién Afectacion del Paisaje
ATRIBUTO | PONDERACION OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el grado de incfdenc_:.f'a de la accién

) sobre el bien de proteccién es igual al 100%
EX: 4 La afectacién se manifiesta en un drea de 1,96 Ha.
PE: o Se prevé que el efecto causado por esta actividad es
’ ] _superior a 5 arios.

Se considera que la afectacién causada no puede

retornar por medios naturales a su estado inicial.

La afectacion se elimina por acciones antropicas
McC: 3 mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

RV: 5
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[=(*12)+(2*4)5+5+3
I=36+8+5+5+3

Ji=57
Valoracion Afectacién Modificacién Habitat e
ATRIBUTO | PONDERACION ~ OBSERVACION
IN: 12 Se considera que el gradode incidencia de la accion
- sobre el bien de proteccion es igual al 100%
EX: 4 La afectacion se manifiesta en un area de 1,96 Ha.
PE: 5 Se prevé que el efecto causado por esta actividad es
’ superior a 5 arios. G
RV: 5 Se considera que la afectacion causada no puede
’ retornar por medios naturales a su estado inicial.
3 La afectacion se elimina por acciones antropicas

McC: mediante medidas correctivas compensandose en un
periodo comprendido entre 6 meses y § anos.

I=(3*%12)+(2*4)+5+5+3
I=36+8+5+5+3
I=57

Realizando un promedia de la Importancia de la afectacion de cada uno de los bienes de
proteccion se tiene: :

I = 64+ 57+ 57+ 57+ 51 + 57 +57
6
s
6
I=35816

Luego entonces el Nive| potencial de impacto es 58,16 y la Probabilidad de ocurrencia (0)
es Alfa tomando un vaﬁr de 0,8.

Nivel potencial del riesgo:

r=(0,8) x (65), de donde r =52

E| valor obtenido para la importancia de la afectacion puede clasificarse de acuerdo con la
tabla 7 de la metodologiia para el célculo de Multas por Infraccién a la Normativa Ambiental
(Manual Conceptual y Procedimental) Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo
territorial, Hoy MADS.
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Tabla 7 CaiqflcaCién de la :mportanaa de Ia ah:ctac:en

.sC_ﬂpc.iO,_n Ui Cahﬁcamon i

rualitativa del -_irreleu_ante-—- 8

apatirdela [ e 920

bn de cada uno  |— e
Moderada; . | 21-40°
Severa 4160
Critica - 61- 80

Fuente: Metodologia
Ambiental.

p’ara el calculo de Muftas por Infraccion a fa Normaﬁva

Como se puede evidenc
(52) Severa.

La magnitud o nivel pai

moderado, severo o crif
afectacién y suponiendc
determina la magnitud

Tab!a No. 2 Magnitud

_(_:rrteno de valoracion
. de afectacion '

Irrelevante

jar, para el caso que nos ocupa la importancia de la afectacion es

encial de !a' afectacién se puede calificar como irrelevante, leve,
ico, aplicando la metodologia de valoracién de la importancia de la
un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (I) se

potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

Nwe,lr potenc:af de impacto

!mportancm

s e : A NI.UEI _potenual. de :.m.pac‘.to.. .

8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 20

Fuente: Metodologia
Ambiental.

Luego entonces el Nivef
ocurrencia (o) es alta to

para el cé!cu!o de Multas por Infraccién a la Normativa

potencial de impacto es Sesenta y cinco (65) y la Probabilidad de

mando un valor de 0,8.

Nivel potencial del riesgo:

Se determina el valor
ecuacion:

Dénde:

R = Valor monetario de la infraccion por riesgo de afectacion.

SMMLV = Salario minim
SMMLV ==§689.454,00

Luego entonces R = (11

r=(0,8) x (65), de donde r =52

monetario de la importancia del riesgo, a partir de la siguiente

R =(11,03%x SMMLV) % r;

o mensual fégaf vigente en el afno 2016 (en pesos)

,03x SMMLV) x r=(11,03) x ($689.454) x (65)
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R = $494.304.045,3
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| R = $494.304.045,3

Factor de Temporalidad (a). Parégrafo tercero, Articulo 7° Resolucién No. 2086 del 25 de

octubre de 2010.

El ilicito fue detectado €l 06 de Marzo del 2015 y el dia 25 de Noviembre de 2015 actas

oficiales de visita, oficia
Resolucion N° 000351
acciones para la recup
consecuentemente el fa
Entonces 0000

De donde (0 *i)= ($494

PROMEDIO SIMPLE:

lizadas mediante Resolucién N° 000156 del 06 de Abril de 2015 y
del 13 de Junio de 2016 (Anulada), en donde no se han tomado
eracion del lugar, por lo tanto el ilicito tiene mas de 365 dias,
ctor de temporalidad tiene un valor de 4.0.

304.045,3) x (4) = $1.977.216.181

3

($1.977.216.181+ M94j04.045. 3+ $1.977.216.181)

(O x i)= $1.482.912.131

(0 x i) = $1.482.912.

136

|

circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Como circunstancias ag

ravantes se tiene:

valorada en

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta (Circunstancia

importancia de la afectacion).

Obtener provecho econémico para si o para un tercero. (Circunstancia valorada

en la Variable Beneficio B)

El incumpli
infractor lueg
explotacion ¢
Agravante =0,

Se considera qul

Atenuante =0

iento total o parcial de las medidas preventivas=0.2, se tiene que el
o de impuesta la medida preventiva siguié realizando actividades de
Je materiales de construccion.

4

e no existen ¢ircunstancias atenuantes para el caso.

Agravante + Al

enuante = 0.4 +0=0.4

Costos Asociados (C

La Corporacién incurrjé en los siguientes costos:
Se realizé una visita con el fin de dar sancion a-la empresa por el ilicito cometido; por lo
tanto los costos en que jincurrié la Corporacion son los siguientes:

Gastos de administraci

Servicios de honorario =

Costos de viaje: $347.8

n $805.958 * 4 visitas = $3.223.832
$3.223.831 * 4 visitas = 12.895.324

12 * 4 visitas = 1.391.248



REPUBLICA DE COLOMBIA
N AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

DLUCION Nei, 0002 4L 8 DE2017

ESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
RA DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

i 37
CORPORACIC

RES

“POR LA CUAL SE RE
INICIADO EN CONT

(Ca =17.510.40

d

mica del Infractor (Cs)

Capacidad Socioecond
Teniendo en cuenta qué el sefior Luis Angulo Vanegas es persona natural, se determina su
capacidad socioeconémyjca de acuerdo a la base de datos del Sistema de Identificacién de
potenciales beneficiarios de Programas Sociales SISBEN, donde se encontrd lo siguiente
(se anexa puntaje bajadp de la pagina Web www.sisben.gov.co):

El puntaje del sefior Luis Angulo identificado con C.C. 4.235. 583, corresponde a 35.40, para
un nivel de 2; por lo tantp la capacidad socioeconémica es de 0.02

Paragrafo Segundo, del Art. 6 de la Res. 2086 de 201 0. En todo, el B no podra superar los
5.000 salarios minimos fegales mensuales vigentes cuando se trate de hechos instantaneos
(a0 =1). De igual manera cuando se trate de hechos continuos, el beneficio B no podré
superar la siguiente relacion:

B<2*[(@*R)*(1+ 4)+ CalCs

B = $4.799.305.107+ $ 809.631,25 + $ 4.434.554.880 = $9.234.669.618

B<2*[(a*R)*
9.234.669.618 +
9.234.669.618 <
9.234.669.618 <
9.234.669.618 <
9.234.669.618 <
9.234.669.618 >

(1+ 4)+Cal*Cs

[(4.0*494.304.045,3)* (1+0.4)+17.510.404]*0.02
2%[1.977.216.181,2*(1.4) +17.510.404]*0.02
2#[2.768.102.653,68 +17.510.404]*0.02
2+#[2.785.613.057,68]*0.02

2*[55.712.261,15]

111.424.522,307

El Valor de B es mayor|que la relacion, por tanto se toma el valor de $111.424.522,302

Célculo de la multa a imponer:

Multa =B + [(a x i) *(1+ A) + Ca] *Cs

Dénde B = Beneficio
numero dos (3).

Multa=B+[(a*R)*(1
Multa =111.424.522,3(
Multa =111.424.522,3
Multa =111.424.522,3
Multa =111.424.5223
Multa =111.424.522,3
Multa =167.136.783,5

flicito por el ‘cargo numero uno (1) + Beneficio ilicito por el cargo

+ A)+Cal*Cs

)7+ [(4.0* 494.304.045,3)* (1 +0.4) +17.510.404]* 0.02
7 +[1.977.216.181,2* (1.4) +17.510.404]*0.02

)7 +[2.768.102.653,68 +17.510.404]* 0.02

)7 +[2.785.613.057,68]*0.02

D7 +[55.712.261,15]
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3,5

Resultando una multa
SEIS MIL SETENC
CENTAVO ($167.13

sancion, la Ley 133

de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y
NTO OCHENTA Y TRES PESOS CON CINCO CENTAVOS

783,5).

racion con la determinacion de la Responsabilidad e imposicién de la

de 2009, por medio de la cual se establecid el procedimiento

Ahora bien, en consid{
sancionatorio ambiental, contemplo.en su articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Determin
hébiles siguientes a

acion de la responsabilidad y sancion. Dentro de los quince (15) dias
la presentacién de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se declararé o no la
responsabilidad del ipfractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya fugar.”

Asi mismo, el articulo 40 de la precitada norma, indica: “Articulo 40. Sanciones. Las
sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales o accesorias al
responsable de la infraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de
2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
impondrén al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la
infraccion mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta|por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementps, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de espec¢imenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segtin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

De la lectura de las nprmas previamente transcritas, es posible concluir que la Autoridad
Ambiental se encuentra facultada para imponer una o varias sanciones a titulo de principal o
accesorias, teniendo en cuenta el tipo de infraccién que se ha cometido. Asi entonces, en el
caso que nos ocupa nos encontramos frente a una explotacion ilegal de materiales de
construccion que lejos de contemplar medidas de mitigacion, realizdé la exploracién y
explotacion ilicita de Igs materiales, en un area de 19.600m2, equivalente a 1.96Ha., con
una profundidad promedio de 9m, arrasando ademas con la capa vegetal que se encontraba
en el terreno afectado.

De ahi, que sea necesario impedir la continuacién de las actividades a través de una
sancion de cierre definjtivo, y una pena accesoria consistente en la multa, de acuerdo a lo
expresado.

Finaimente es pertinente aclarar, que esta Corporacion estd facultada para ordenar la
restauracion del predip afectado por las actividades de explotacién de materiales de
construccion, sin que esto signifique la imposicién de una sancién adicional, tal como se
indica en el paragrafo del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, a saber:

‘Paragrafo 1°. La impasicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
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iente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
b de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

cedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto ésta Direccion

General,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS,
identificado con cédula de ciudadania N°4.235.583, con la Imposicién de una sancién
consistente en CIERRE DEFINITIVO de la actividad de explotacion de materiales de
construccion.

ARTICULO SEGUNDO} Imponer al sefior LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, identificado
con cédula de ciudagania N°4.235.583, sancién accesoria consistente en MULTA
equivalente a CIENTQ SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
SETENCIENTO OCHENTA Y TRES PESOS CON CINCO CENTAVOS CENTAVO
($167.136.783,5), de conformidad a los argumentos expuestos en la parte considerativa de
esta resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: E! usuario debe cancelar el valor sefialado en el presente Articulo
dentro de los nueve (9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro, que para tal efecto
se le envié.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelaciéon de los costos sefialados
en el presente Articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de consignacion o de la
cuenta de cobro, dentrg de los tres (3) dias siguientes a la fecha de pago, con destino a la
Subdireccion de Gestiéh Ambiental de ésta Entidad.

PARAGRAFO TERCERO: En el evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. Atléntico podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion
coactiva, conforme a lo jestablecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

ARTICULO TERCERO! El sefior LUIS ANTONIO VAENGAS, debera debera presentar ante
la Corporacién Auténama Regional del Atlantico un programa de restauracion por la
afectacion ambiental causada, para lo cual tendra un plazo de 30 dias donde especifique,
tipo de cobertura de pcuerdo a la clasificacién Corin Land Cover, descripcion de las
actividades a desarrollar para cumplir las metas de restauracion, descripcion econémica,
técnica y juridica, cronograma de actividades y plan de trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO: Luego de la revision y la correspondiente aprobacion del
programa de restauragién por parte de la Corporaciéon Autonoma Regional del Atlantico
debera implementar dicho programa bajo la supervision de la Corporacion.

ARTICULO CUARTO:| La informadibn contenida en el expediente 0529-072, constituye
elemento probatorio de la presente sancién administrativa.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Resolucién al
interesado o a su apodgrado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente actuacion a la Procuraduria Ambiental y
Agraria, para su conocimiento y fines pertinentes, con base en los lineamientos
contemplados en el articulo 57 de la Ley 133 de 2009 y el Memorando N° 005 del 14 de

marzo de 2013, emitido

ARTICULO SEPTIMO:
el recurso de reposicid

por la Procuraduria General de la Nacion.

Contra el presente acto administrativo, procede por via gubernativa
n ante el Director General de esta Corporacion, el cual podra ser
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ESUELVE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
[RA DEL SENOR LUIS ANTONIO ANGULO VANEGAS, EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA - ATLANTICO”

nte y por escrito por el interesado, su representante o apoderado
v, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion,
en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

os 10 ABR. 2817

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

oo &ow%Qa

ALBERTO E. ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

0. Subdirectora Gestion Ambiental.
esora de Direccion.(C).




